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WK - 602/35/2022

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2022 r., poz. 1668)
informuje Panig Burmistrz, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita dorazng kontrole gospodarki finansowej w Gminie Przedboérz?,
w zakresie funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
w Gminie, w tym wykonania obowigzkéw wynikajacych z ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity
Dz.U.
z 2022 r., poz. 1297 ze zm.) oraz realizacji dochodéw i wydatkéw we wskazanym
obszarze. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci
i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania przepiséow i ich wadliwej interpretacji.
Wykazane nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci?:

W zakresie realizacji obowiazkow wynikajacych z ustawy o samorzadzie
gminnym

Zgodnie z art. 26a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 559 ze zm.), wojt (burmistrz i
prezydent miasta), w drodze zarzadzenia powotuje oraz odwotuje swojego
zastepce lub zastepcow i okresla ich liczbe. Z brzmienia powotanego przepisu
wynika, ze utworzenie stanowiska zastepcy wdjta (burmistrza, prezydenta miasta)
jest obligatoryjne. Teza ta znalazta potwierdzenie w orzecznictwie sagdowym, m.in.
w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 12 listopada 2014 roku (II PK 24/14). W
Gminie Przedborz stanowisko Zastepcy Burmistrza nie zostato obsadzone.

1 Czynnosci kontrolne przeprowadzono w dniach od 23 marca do 9 maja 2022 roku. Protokdt zostat
podpisany w dniu 10 sierpnia 2022 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6
wrzesénia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 902), z
ograniczeniami wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



W zakresie realizacji obowiazkéw wynikajacych z ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach

1. Z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (art. 3 ust. 2 pkt 6)
wynika, ze gminy majg obowigzek utworzenia co najmniej jednego punktu
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (PSOK) - samodzielnie lub
wspodlnie z inng jednostka. Mimo opisanej w Regulaminie utrzymania
czystosci
i porzadku na terenie gminy Przedborz regulacji, w zakresie funkcjonowania
stacjonarnego PSZOK-u w Gminie Przedborz, taki punkt nie zostat
utworzony?.

2. Obowigzkiem rady gminy jest podjecie, na podstawie art.6 ust.2 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, uchwaty okreslajacej gdrne
stawki optat ponoszonych przez witascicieli nieruchomosci za ustugi, o ktorych
mowa w art. 6 ust.1 ustawy. Strony umowy o odbieranie odpadow
komunalnych tak ustalonej stawki nie moga przekroczy¢é. Wzrost cennika
powyzej tej kwoty i obcigzenie wiascicieli nieruchomosci stawka wyzszg
skutkowa¢ bedzie niewaznos$ciag umowy w czesci przekraczajacej te stawke
(art. 58 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny - tekst jednolity Dz.U.
z 2022 r., poz. 1360 ze zm.). Wiasciciele nieruchomosci niezamieszkatych
powinni by¢ zatem chronieni przez uchwate w sprawie goérnych stawek. Jezeli
rada gminy uchwaty nie zmieni, przedsiebiorca nie bedzie mogt obcigzac
ustugobiorcow wyzszymi stawkami. Rada Gminy Przedbdérz podjeta takg
uchwate dopiero w dniu
27 stycznia 2022 roku, to jest 17 miesiecy od wprowadzenia nowej
organizacji systemu odbioru odpadow komunalnych (1 wrzesnia 2020 roku).

3. Gmina zgodnie z wymogami ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (art. 3 ust.3 pkt 3 ustawy), prowadzita ewidencje umoéw
zawartych przez wiascicieli nieruchomosci niezamieszkatych w sprawie
odbioru odpaddéw komunalnych. Ewidencja zawierata 157 pozycji -
podmiotow zobowigzanych do zawarcia umowy. Krajowy Rejestr Sadowy
obejmuje 53 przedsiebiorcéw, stowarzyszenia, inne organizacje spoteczne i
zawodowe, fundacje oraz zaktady opieki zdrowotnej majgce siedzibe w
Gminie Przedborz. Centralna Ewidencja
i Informacja o Dziatalnosci Gospodarczej podaje, ze w Gminie Przedbdérz ma
siedzibe 442 przedsiebiorcow. Wobec ustalonych 495 podmiotdéw potencjalnie
zobowigzanych do zawarcia umowy o odbidr odpaddéw nalezy stwierdzi¢, ze
istnieje ryzko, iz Gmina Przedbdérz niewtasciwie prowadzi nadzér w tym
zakresie.

4, Gmina nie prowadzita kontroli i nadzoru nad zawartymi umowami, zgodnie
z wymogami wynikajacymi z art. 6 ust.5a ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach. Gmina nie dysponuje tym samym danymi o liczbie
wiascicieli nieruchomosci, ktorzy nie zawarli uméw o $wiadczenie ustug,
o ktéorych mowa w art. 6 ust. 1 ustawy. Brak kontroli i nadzoru nad tym
obszarem utrzymania czystosci i porzadku w Gminie Przedbdrz powoduje
brak dziatan, ktore Gmina powinna podja¢, a o ktérych mowa w art.6 ust. 6-
12 ustawy, a w szczeg6lnosci: zorganizowanie odbierania odpaddw
komunalnych w przypadku wiascicieli nieruchomosci, ktérzy nie zawarli

3 Realizacja obowigzku, o ktérym mowa w art. 3 ust.2 pkt 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku
w gminach byta zapewniana poprzez funkcjonowania punktu mobilnego.



umow; wydanie
z urzedu decyzji, w ktdérej Burmistrz ustala obowigzek uiszczania optat za
odbieranie odpadéw komunalnych.

5. W analizach stanu gospodarki odpadami komunalnymi, sporzadzonymi za
lata 2020 i 2021, nie podano liczby wiascicieli nieruchomosci, ktérzy nie
zawarli umowy, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1 ww. ustawy, w imieniu ktérych
Gmina powinna podjac¢ dziatania, o ktérych mowa w art. 6 ust. 6-12 ustawy,
co wynikato - jak wykazano wyzej - z braku kontroli i nadzoru nad tym
obszarem. Obowigzek uwzglednienia tych danych w analizie wynikat z art.
otb ust.1
pkt 5 ustawy.

6. Oswiadczenia sktadane przez mieszkancéw Gminy Przedbodrz, jako zatgczniki
do deklaracji dotyczacych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
na formularzach przygotowanych przez Urzad Miasta w Przedborzu,
powotywaty art. 233 § 1 ustawy Kodeksu karny o tresci: ,jest swiadomy
sankcji karnej zwigzanej ze zilozeniem falszywego os$wiadczenia”.
Tymczasem, warunkiem odpowiedzialnosci za zlozenie falszywego
o$wiadczenia jest, aby przepis ustawy, na podstawie ktérej oswiadczenie jest
sktadane, przewidywat mozliwos¢ odebrania oswiadczenia pod rygorem
sankcji karnej. Ustawa
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie zawiera takiego przepisu.

7. W dniu 9 stycznia 2020 roku Gmina Przedbdrz udzielita zamodwienia
publicznego na odbidér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych. Umowa
zostata zawarta w rezultacie przetargu nieograniczonego, ktéry poprzedzony
byt jeszcze jednym postepowaniem - uniewaznionym przez zamawiajgcego
na podstawie art. 93 ust.1 pkt 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamowien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1843 ze zm.),
stosownie do ktdérego - zamawiajacy uniewazniat postepowanie jezeli cena
najkorzystniejszej oferty lub oferta z najnizszg ceng przewyzsza kwote, ktérg
zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia, chyba ze
zamawiajacy moze zwiekszyc¢ te kwote do ceny najkorzystniejszej oferty.

Wspomniana umowa zostata zawarta do dnia 31 sierpnia 2020 roku. Z uwagi
na uptywajacy termin s$wiadczenia ustugi odbioru i zagospodarowania
odpadow zamawiajacy wszczat w dniu 14 lipca 2020 roku postepowanie w
trybie przetargu nieograniczonego o wartosci powyzej progow, o ktorych
mowa

w art. 11 ust.8 ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Termin ztozenia ofert
zostal wyznaczony na dzien 14 sierpnia 2020 roku. W dniu 31 sierpnia

2020 roku zamawiajacy podjat decyzje o uniewaznieniu postepowania na
podstawie art. 93 ust.1 pkt 4 Prawo zamédwien publicznych. Jednoczesnie,
jeszcze w dniu 26 sierpnia 2020 roku zamawiajacy skierowat do wykonawcy
zaproszenie do udziatu w negocjacjach, w celu zawarcia umowy dotyczacej
$wiadczenia ustugi odbioru i zagospodarowania odpaddéw, w okresie od dnia

1 wrzesnia do dnia 30 listopada 2020 roku. Umowa w powyzszym zakresie
zostata zawarta w trybie zamoéwienia z wolnej reki*, na podstawie art. 67
ust.1 pkt 3 ww. ustawy, stosownie do ktérego to przepisu - zamawiajacy
maogt udzieli¢ zamdwienia z wolnej reki ze wzgledu na wyjatkowa sytuacje
niewynikajacg z przyczyn lezacych po stronie zamawiajacego, ktorej nie

4 Wynagrodzenie wykonawcy ustalono w wysokosci 183.477,25 zt.



mogt on przewidzie¢, wymagane jest natychmiastowe wykonanie
zamowienia, a nie mozna zachowac terminéw okreslonych dla innych trybéw
udzielenia zamodwienia.

Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi podziela poglad zaprezentowany
przez jednostke, ze w wyjatkowych sytuacjach udzielenie zamoéwienia
publicznego na ustuge, ktéra musi by¢ przez gmine $wiadczona w sposéb
ciagty, w celu zakonczenia postepowania przetargowego ma swoje
uzasadnienie prawne. Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze zamawiajacy nie
mogt - z uwagi na niekonkurencyjny charakter zamoéwienia z wolnej reki i
przestanki ujete

w art. 67 ust.1 pkt 3 ustawy Prawo zamodwien publicznych - zaktadad
udzielenia takiego zaméwienia ,doraznego”, jako etapu dochodzenia do
zawarcia umowy w trybie przetargowym. W analizowanym stanie
faktycznym, zamawiajacy ogtosit postepowanie na tyle poézno, iz termin
sktadania ofert przypadat na dzien 14 sierpnia 2020 roku, co przy
dwumiesiecznym terminie zwigzania oferta, jak réwniez przy innych
terminach obowigzujacych

w postepowaniu o wartosci powyzej tzw. ,progdéw unijnych”, pozostawiato
minimalne szanse na udzielenie zamowienia publicznego w trybie
konkurencyjnym przed dniem 31 sierpnia 2020 roku (czyli uptywem okresu
obowigzywania dotychczasowej umowy). Nalezy tez zwroci¢ uwage na
okoliczno$¢, ze dotychczas obowigzujgca umowa zostata zawarta dopiero
w wyniku drugiego przetargu, pierwsze postepowanie zostalo bowiem
uniewaznione wilasnie z uwagi na brak wystarczajgcych srodkow, ktére
zamawiajacy mogt przeznaczy¢ na sfinansowanie zamodwienia.

II

Informujac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Panig Burmistrz o podjecie
dziatan majacych na celu ich wyeliminowanie oraz zapobiezenie wystepowaniu
w przyszitosci. W zwigzku z powyzszym RIO w todzi kieruje nastepujgce wnioski
pokontroilne:

1. Zapewnic przestrzeganie dyspozycji zawartej w art. 26a ust.1 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérg - waijt
(burmistrz, prezydent miasta), w drodze zarzadzenia, powotuje swojego
zastepce.

2. Zapewnic realizacje i przestrzeganie postanowien obowigzujacego w Gminie
Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Przedbérz
regulacji, m.in. w zakresie postanowien dotyczacych funkcjonowania
punktu selektywnego zbierania odpadoéw komunalnych.

3. Zapewni¢ podejmowanie dziatan kontrolnych, zgodnie z wymogiem
okresSlonym w art. 6 ust.5a i nast. ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku
o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach.



4, Zapewnic rzetelne prowadzenie ewidencji, o ktérej mowa w art. 3 ust. 3 pkt
3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, dotyczacej uméw
zawartych na odbieranie odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
w celu kontroli wykonywania przez wtascicieli nieruchomosci i
przedsiebiorcéw obowigzkéw wynikajgcych z ustawy.

5. Zapewni¢ sporzadzanie analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi
zawierajqcej wszystkie dane wymagane przez art. 9tb ust.1 ww. ustawy.

6. Zaniecha¢ Zadania skfadania przez mieszkancow sktadajacych deklaracje
w zakresie opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi os$wiadczen
pod rygorem odpowiedzialnosci karnej.

7.  Zapewnic dotozenie nalezytej starannosci przez pracownikéw
odpowiedzialnych za planowanie postepowan o udzielenie zamowienia
publicznego, tak by wszczecie postepowan byto odpowiednio skorelowane
z uptywem termindéw obowigzujacych umoéw dotyczacych ustug, ktére muszg
by¢ realizowane w sposob ciaglty, uwzgledniajagc uwagi zawarte w pierwszej
czesci wystgpienia pokontrolnego.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Panig
Burmistrz o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskow pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Ryszard Pawet Krawczyk
Prezes RIO w todzi
(podpisane cyfrowo)
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Przewodniczacy Rady Miejskiej w Przedborzu

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Przedborzu
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